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01.

Ansissigkeit und Arbeitsort
Grundziige der Ansdssigkeit

Nach Artikel 15a Absatz 1 Satz 1 DBA werden Gehilter, Léhne und
dhnliche Vergiitungen bei unselbstiandiger Tatigkeit des Grenzgingers
in dem Staat besteuert, in dem er ansdssig ist. Der Ansissigkeitsstaat
ist nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 DBA zu bestimmen. Die in Artikel
15a Absatz 2 Satz 1 DBA enthaltene Definition des Grenzgéngerbe-
griffes schriankt den Begriff der Ansdssigkeit nicht ein. Die Anséssig-
keit ergibt sich in den nachfolgenden Randziffern (Rz) durch die Vo-
ranstellung «schweizerischer» oder «deutscher» Grenzginger.

02.1Ist eine Person in beiden Staaten unbeschriankt steuerpflichtig, kann

03.

die in Artikel 15a Absatz 2 Satz | DBA genannte Grenzgingereigen-
schaft nur gegeben sein, wenn Anséssigkeitsstaat und Tatigkeitsstaat
nicht zusammenfallen.

Beispiel: Eine Person besitzt in beiden Staaten eine Wohnung. Der
Arbeitsort befindet sich in der Schweiz.

a) Der Mittelpunkt der Lebensinteressen liegt in der Bundesrepublik
Deutschland.
Da Ansidssigkeits- und Tétigkeitsstaat auseinanderfallen, kann die
Person grundsitzlich Grenzgéinger sein.

b) Der Mittelpunkt der Lebensinteressen liegt in der Schweiz.
Artikel 15a DBA ist nicht anwendbar.

Sind in einem Ansdssigkeitsstaat mehrere Wohnsitze bzw. mehrere
Orte des gewohnlichen Aufenthalts gegeben, bleibt die Grenzgéinger-
eigenschaft erhalten, gleichgiiltig zu welchem Wohnsitz/Ort des ge-
wohnlichen Aufenthalts die regelméssige Riickkehr erfolgt.

Beispiel: Eine Person hat den Familienwohnsitz in Hamburg, daneben
besitzt sie einen weiteren Wohnsitz in Deutschland in der Néhe der
Grenze, von dem sie regelmédssig zu ihrem Arbeitsort in der Schweiz
pendelt. Lediglich an den Wochenenden kehrt sie an den Familien-
wohnsitz zuriick. Die Grenzgéngereigenschaft ist gegeben.

Ansdssigkeitsbescheinigung

04.Der Titigkeitsstaat kann von den Vergiitungen eine Quellensteuer

erheben (Art. 15a Abs. 1 Satz 2 DBA). Diese Steuer darf 4.5 v.H.
des Bruttobetrags der Vergiitungen nicht iibersteigen, wenn die An-
sdssigkeit durch eine amtliche Bescheinigung der zustindigen Fi-
nanzbehdrde des Ansidssigkeitsstaats nachgewiesen wird (Art. 15a
Abs. 1 Satz 3 DBA). Die Quellensteuer wird nicht begrenzt, wenn



dem Arbeitgeber eine solche Bescheinigung nicht vorgelegt wird.
Handelt es sich in diesem Fall jedoch um einen Grenzginger im Sinne
des Artikels 15a Absatz 2 DBA, erfolgt die Besteuerung im Ansissig-
keitsstaat unabhédngig von der Erhebung der Abzugsteuer nach Artikel
15a Absatz 3 DBA (vgl. Rz 22).

05. Handelt es sich bei dem Grenzgénger um eine in der Schweiz anséssi-
ge natiirliche Person, die nicht die schweizerische Staatsangehorigkeit
besitzt und die in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt mindes-
tens 5 Jahre unbeschrinkt steuerpflichtig war (sog. Abwanderer), ist
Artikel 4 Absatz 4 DBA zu beachten (vgl. Rz 41).

06. Uber die amtliche Bescheinigung haben sich die zustindigen Behor-
den der Vertragsstaaten zu verstindigen (Art. 15a Abs. 4 DBA, Ver-
handlungsprotokoll vom 18.12.1991 zu Artikel 15a DBA, Tz. I). Die
derzeit giiltige Fassung des Vordrucks (Gre-1) ist als Anlage 1 abge-
druckt. Der Antrag auf Erteilung einer Anséssigkeitsbescheinigung ist
vom Grenzgénger personlich zu unterschreiben.

07.Die Ansédssigkeitsbescheinigung gilt jeweils fiir ein Kalenderjahr, bei
Beschiftigungsaufnahme wiahrend des Jahres bis zum Ablauf des je-
weiligen Kalenderjahrs. Die Bescheinigung fiir das jeweilige Folge-
jahr (Gre-2 in der derzeit giiltigen Fassung vgl. Anlage 2) wird dem
Grenzginger ohne Antrag von der zustindigen Steuerbehdrde erteilt.
Bei Arbeitgeberwechsel ist eine neue Bescheinigung zu beantragen.

Der Ansidssigkeitsstaat kann die Erteilung der Anséssigkeitsbescheini-
gung nur dann verweigern, wenn die Person die Voraussetzung des
Artikels 15a DBA nicht erfiillt.

Beispiel: Eine in Deutschland wohnende Person arbeitet in Frankreich
fiir einen schweizerischen Arbeitgeber. Die Zahlung des Arbeitslohns
erfolgt durch den Arbeitgeber. Eine Anséssigkeitsbescheinigung ist
nicht zu erteilen.

Arbeitsort

08. Arbeitsort ist regelméssig der Ort, an dem der Arbeitnehmer in den
Betrieb seines Arbeitgebers eingegliedert ist. Ubt der Arbeitnehmer
nicht nur an diesem Ort seine Tatigkeit aus (z.B. Berufskraftfahrer,
Aussendienstmitarbeiter), sind die Tage der auswirtigen Tétigkeit
als Geschiftsreisen im Rahmen der Ermittlung der Nichtriickkehr-
tage zu wiirdigen (vgl. Rz 11 ff.). Ist der Arbeitnehmer nach seinem
Arbeitsvertrag in mehr als einem Betrieb seines Arbeitgebers einge-



09.

10.

11.

gliedert so ist Arbeitsort der Ort, an dem er seine Arbeit liberwiegend
auszuiiben hat.

Beispiel: Ein in Deutschland ansdssiger Arbeitnehmer ist nach seinem
Arbeitsvertrag verpflichtet, seine Arbeit an drei Wochen pro Monat in
der Schweiz und 1 Woche pro Monat in Deutschland / in einem Dritt-
staat auszuiiben.

Sein Arbeitsort ist in der Schweiz. Liegt eine regelméssige Riickkehr im
Sinne der Rz 09 vor, sind die Arbeitstage ausserhalb der Schweiz als Ge-
schéftsreisen im Rahmen der Nichtriickkehrtage zu wiirdigen (vgl. Rz
11 ff)).

Regelmiissige Riickkehr
Grundfall

Nach Artikel 15a Absatz 2 DBA hidngt die Grenzgingereigenschaft
davon ab, dass der Arbeitnehmer regelméssig von seinem Arbeitsort
an seinen Wohnsitz zuriickkehrt. Dabei bleibt eine Nichtriickkehr aus
beruflichen Griinden an hochstens 60 Arbeitstagen unbeachtlich (60-
Tage-Grenze, vgl. Rz 11 ff.).

Geringfiigige Arbeitsverhdltnisse

Eine regelmaéssige Riickkehr in diesem Sinne liegt auch noch vor,
wenn sich der Arbeitnehmer aufgrund eines Arbeitsvertrages oder
mehrerer Arbeitsvertrige mindestens an einem Tag pro Woche oder
mindestens an fiinf Tagen pro Monat von seinem Wohnsitz an seinen
Arbeitsort und zuriickbegibt. Sind die genannten Voraussetzungen
nicht erfiillt (geringfligige Arbeitsverhiltnisse), wird eine regelmassi-
ge Riickkehr nicht angenommen. Die Regelung iiber die Nichtriick-
kehrtage gemiss Artikel 15a Absatz 2 Satz 2 DBA bleibt vorbehalten.

Beispiel 1: Eine Arbeitnehmerin, die einmal pro Woche (aufgrund ei-
nes oder mehrerer Arbeitsverhéltnisse) im anderen Vertragsstaat ihrer
Arbeit nachgeht, ist Grenzgéngerin.

Beispiel 2: Ein Arbeitnehmer, der im Monat nur an 3 Tagen seiner
Arbeit im anderen Staat nachgeht, ist nicht Grenzgénger.

Nichtriickkehr / 60-Tage-Grenze
Nichtriickkehrtage

Als Nichtriickkehrtage kommen nur Arbeitstage, die im personlichen
Arbeitsvertrag des Arbeitnehmers vereinbart sind, in Betracht.

Samstage, Sonn- und Feiertage konnen daher nur in Ausnahmeféllen
zu den massgeblichen Arbeitstagen zdhlen. Dies kdme z.B. in Frage,



wenn der Arbeitgeber die Arbeit an diesen Tagen ausdriicklich anord-
net und hieran ankniipfend in der Regel entweder einen Freizeitaus-
gleich oder zusétzliche Bezahlung dafiir gewahrt. Trigt der Arbeitge-
ber die Reisekosten, so werden bei mehrtigigen Geschéftsreisen alle
Wochenend- und Feiertage als Nichtriickkehrtage angesehen.

Bei einer Person, die eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung fiir die Schweiz besitzt und aufgrund einer zwingenden Vor-
schrift schweizerischen Rechts im Zusammenhang mit der von ihr
ausgeiibten Tatigkeit einen Wohnsitz in der Schweiz innehaben muss,
wird davon ausgegangen, dass sie an mehr als 60 Tagen pro Jahr auf-
grund ihrer Arbeitsausiibung nicht an ihren Wohnsitz in Deutschland
zuriickkehrt.

12. Ein Nichtriickkehrtag ist nicht schon deshalb anzunehmen, weil sich

13.

die Arbeitszeit des einzelnen an seinem Arbeitsort entweder bedingt
durch die Anfangszeiten oder durch die Dauer der Arbeitszeit {iber
mehr als einen Kalendertag erstreckt. So sind Schichtarbeiter, Perso-
nal mit Nachtdiensten und Krankenhauspersonal mit Bereitschafts-
dienst nicht schon aufgrund ihrer spezifischen Arbeitszeiten von der
Grenzgangerregelung ausgeschlossen (Verhandlungsprotokoll, Tz. II
Nr. 1). Bei den im Verhandlungsprotokoll aufgelisteten Berufsgrup-
pen handelt es sich jedoch um keine abschliessende Aufzidhlung.

Als Arbeitsausiibung im Sinne von Ziffer I Nr. 1 des Verhandlungspro-
tokolls sind daher allgemein alle Zeiten anzusehen, fiir die aufgrund
des Arbeitsverhiltnisses eine Verpflichtung des Arbeitnehmers zur
Anwesenheit am Arbeitsort besteht. Kurzfristige Arbeitszeitunterbre-
chungen von weniger als vier Stunden beenden den Arbeitstag nicht.

Nichtriickkehr aufgrund der Arbeitsausiibung

Tage der Nichtriickkehr sind nur dann zu beriicksichtigen, wenn — wie
in Artikel 15a Absatz 2 Satz 2 DBA bestimmt — diese Nichtriickkehr
aufgrund der Arbeitsausiibung (aus beruflichen Griinden) erfolgt. Eine
Nichtriickkehr aufgrund der Arbeitsausiibung liegt namentlich dann
vor, wenn die Riickkehr an den Wohnsitz aus beruflichen Griinden
nicht moglich oder nicht zumutbar ist.

Bei einer Arbeitsunterbrechung von 4 bis 6 Stunden ist eine Riickkehr
an den Wohnsitz zumutbar, wenn die fiir die Wegstrecke von der Ar-
beitsstétte zur Wohnstitte benotigte Zeit (hin und zuriick) mit den in
der Regel benutzten Transportmitteln nicht mehr als 20 v.H. der Zeit
der Arbeitsunterbrechung betrégt.

Krankheits- und unfallbedingte Abwesenheiten gelten nicht als Tage
der Nichtriickkehr. Die Tage der Nichtriickkehr bestimmen sich nach



der Anzahl der beruflich bedingten Ubernachtungen bzw. der beruf-
lich bedingten Nichtriickkehr bei Arbeitsunterbrechung von mindes-
tens 4 Stunden.

Beispiel: Ein Grenzgénger unternimmt eine Geschéftsreise, die eine
auswirtige Ubernachtung im Tétigkeitsstaat oder Ansdssigkeitsstaat
bedingt.

Es liegt 1 Tag der Nichtriickkehr vor.

Eintéigige Geschiiftsreisen ohne Ubernachtung

14. Eintagige Geschéftsreisen im Vertragsstaat des Arbeitsorts und im An-
sassigkeitsstaat zahlen nicht zu den Nichtriickkehrtagen. Eintdgige Ge-
schéftsreisen in Drittstaaten zdhlen stets zu den Nichtriickkehrtagen.

Berechnung/Kiirzung der 60-Tage-Grenze

Arbeitgeberwechsel

15.Findet ein Arbeitgeberwechsel innerhalb eines Kalenderjahres im
Tatigkeitsstaat statt, so ist die Grenzgéngereigenschaft insgesamt fiir
alle Arbeitsverhéltnisse des Arbeitnehmers in diesem Kalenderjahr im
Tatigkeitsstaat einheitlich zu beurteilen (einheitliche arbeitnehmerbe-
zogene Betrachtungsweise). Zur Uberpriifung, ob die jeweils massge-
bliche Grenze der Nichtriickkehrtage in dem zu beurteilenden Kalen-
derjahr tiberschritten wurde, sind die Nichtriickkehrtage aus den je-
weiligen Arbeitsverhéltnissen daher zusammenzurechnen.

Davon unberiihrt bleibt eine Kiirzung der 60-Tage-Grenze entspre-
chend Tz. II Nr. 3 des Verhandlungsprotokolls vom 18. Dezember
1991 bei Zeiten der Nichtbeschiftigung oder der Beschiftigung im
Ansissigkeitsstaat oder in einem Drittstaat.

Beispiel: Ein Arbeitnehmer, wohnhaft in Deutschland, arbeitet in der
Schweiz vom 1. Januar bis 30. Juni 01 fiir Arbeitgeber A, vom 1. Juli
bis 31. Dezember 01 fiir Arbeitgeber B.

a. Wihrend der Tétigkeit fiir A hat er 25, wahrend der Tatigkeit fiir B
20 Nichtriickkehrtage.

b. Wihrend der Tatigkeit fiir A hat er 25, wihrend der Tétigkeit fiir B
50 Nichtriickkehrtage.

c. Wihrend der Tétigkeit fiir A hat er 25, wiahrend der Tatigkeit fiir B
35 Nichtriickkehrtage.



d. Gleicher Sachverhalt wie unter b), jedoch liegt der Arbeitsort des
Arbeitgebers B in Deutschland.

Losung der Fallvarianten:

a. Wegen des Unterschreitens der 60-Tage-Grenze bei insgesamt 45
Nichtriickkehrtagen ist der Arbeitnehmer das gesamte Kalender-
jahr iiber als Grenzgénger zu betrachten.

b. Wegen der Uberschreitung der 60-Tage-Grenze bei insgesamt 75
Nichtriickkehrtagen ist der Arbeitnehmer das gesamte Kalender-
jahr iiber nicht als Grenzgénger zu betrachten.

c. Weil die 60-Tage-Grenze insgesamt nicht iiberschritten wird, ist
der Arbeitnehmer das gesamte Kalenderjahr tiber als Grenzgénger
zu betrachten.

d. Bezogen auf den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. Juni 01 erfolgt
eine Kiirzung der 60-Tage-Grenze entsprechend Tz. II Nr. 3 des
Verhandlungsprotokolls vom 18. Dezember 1991. Wegen Unter-
schreitens der 30-Tages-Grenze bei 25 Tagen ist der Angestellte
als Grenzginger anzusehen. Bezogen auf den Zeitraum vom 1. Juli
bis 31. Dezember 01 stellt sich die Frage nach der Grenzgéngerei-
genschaft nicht, da sich der Anséssigkeitsort und der Arbeitsort im
selben Staat befinden.

Tageweise Teilzeitbeschdftigte

16. Bei einem Teilzeitbeschéftigten, der nur tageweise im anderen Staat
beschéftigt ist, ist die Anzahl von 60 unschéidlichen Tagen durch pro-
portionale Kiirzung herabzusetzen (Verhandlungsprotokoll, Tz. II
Nr. 4). Bezugsgrossen sind hierbei die im jeweiligen Arbeitsvertrag
vereinbarten Arbeitstage zu den bei Vollzeitbeschéftigung betriebsiib-
lichen Arbeitstagen. Bei einer 5-Tage-Woche ist von 250 betriebs-
iiblichen Arbeitstagen, bei einer 6-Tage-Woche von 300 betriebsiibli-
chen Arbeitstagen auszugehen. Urlaubstage sind bei beiden Rechen-
grossen aus Vereinfachungsgriinden nicht abzuziehen.

Beispiel: Eine Person, wohnhaft in Deutschland, arbeitet ganzjihrig
zwei Tage pro Woche in der Schweiz. An 23 Tagen kehrt sie aus be-
ruflichen Griinden nicht an ihren Wohnsitz zuriick.

a. Im Betrieb ist eine 5-Tage-Woche iiblich.
b. Im Betrieb ist eine 6-Tage-Woche iiblich.



17.

18.

19.

Unschidlich sind bei
a. 25(60x2x52)
250

b. 21 (60 x 2 x 52 Nichtriickkehrtage.
300

Die Person ist daher bei
a. QGrenzginger,
b. nicht mehr Grenzgénger.

Arbeitnehmer mit mehreren Arbeitsverhdltnissen
im anderen Vertragsstaat

Die Berechnung der 60 Tage ist ebenso bei Arbeitnehmern, die im
anderen Vertragsstaat bei mehreren Arbeitgebern angestellt sind, vor-
zunehmen.

Bescheinigung iiber die Nichtriickkehrtage

Stellt der Arbeitgeber am Ende des Jahres oder bei Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses wihrend des Kalenderjahrs fest, dass die Grenz-
gangereigenschaft aufgrund der entsprechenden Nichtriickkehrtage
entfallt, hat er die Nichtriickkehrtage mit dem Vordruck Gre-3 (in der
derzeit giiltigen Fassung, vgl. Anlage 3) zu bescheinigen. Der Vor-
druck ist jeweils unaufgefordert der fiir den Einbehalt der Abzugsteuer
zustdndigen Steuerbehdrde zuzuleiten, die diese Bescheinigung nach
Uberpriifung mit einem Sichtvermerk versehen an den Arbeitgeber zur
Weiterleitung an den Grenzgénger zuriickgibt. Es bleibt dem Ansés-
sigkeitsstaat unbenommen, die bescheinigten Nichtriickkehrtage zu
iiberpriifen und entsprechende Nachweise zu verlangen. Solche Nach-
weise sollen nur ausnahmsweise und namentlich dann verlangt wer-
den, wenn ein begriindeter Anlass besteht. Die Vertragsstaaten haben
sich verpflichtet, entsprechende Auskiinfte zu erteilen (Art. 27 Abs. 1
Satz 2 DBA, vgl. auch Rz 37).

Voraussichtliche Nichtriickkehr

Ist fiir den Arbeitgeber voraussehbar, dass der Grenzginger bei ganz-
jéhriger Beschiftigung an mehr als 60 Tagen pro Kalenderjahr — bei
zeitweiser Beschéftigung wihrend des Kalenderjahrs nach entspre-
chender Kiirzung — aus beruflichen Griinden nicht an seinen Wohn-
sitz zuriickkehren wird, ist der Tétigkeitsstaat vorldufig berechtigt,
Quellensteuern entsprechend seinem nationalen Recht zu erheben.



Der Arbeitgeber hat dies dem Grenzginger formlos zu bescheinigen
mit dem Hinweis, dass die detaillierte Aufstellung der Tage der Nicht-
riickkehr nach Ablauf des Kalenderjahrs oder, wenn das Arbeitsver-
héltnis frither beendet wird, zum Ende des Arbeitsverhdltnisses mit
dem Vordruck Gre-3 zur Vorlage bei der Steuerbehdrde bescheinigt
wird (vgl. Rz 18). Diesem Umstand ist im Anséssigkeitsstaat durch
einen Aufschub der Besteuerung bzw. Anpassung der Einkommens-
teuer Vorauszahlungen Rechnung zu tragen.

Abzugsteuer

Bemessungsgrundlage/-zeitraum

20.Bei Vorliegen der Anséssigkeitsbescheinigung bzw. der Verldngerung

21.

darf die Abzugsteuer 4.5 v.H. des Bruttobetrags der Vergiitungen
nicht tiberschreiten. Fiir die Berechnung ist der Lohnzahlungszeitraum
(in der Regel Kalendermonat) massgebend. Die Bemessungsgrundlage
(Bruttobetrag der Vergiitungen) bestimmt sich nach dem jeweiligen
nationalen Steuerrecht. Die Qualifikation durch den Tétigkeitsstaat
bindet den Ansissigkeitsstaat fiir Zwecke der Steueranrechnung. So-
weit die Grenzgingereigenschaft vorliegt, erstreckt sich der Quellen-
steuerabzug auf alle Vergiitungen, unabhingig davon, wo die Arbeit
ausgeiibt wird.

Beseitigung der Doppelbesteuerung

Ansdssigkeitsstaat Deutschland

Liegen die Voraussetzungen des Artikels 15a Absatz 2 DBA vor, ist
die Abzugsteuer hochstens mit 4.5 v.H. der Bruttovergiitungen anzu-
rechnen (Art. 15a Abs. 3 Buchst. a DBA).

Die Anrechnung von Abzugsteuer bei der Veranlagung erfolgt jedoch
nur dann, wenn eine gesonderte Steuerbescheinigung oder ein Steuer-
ausweis auf dem Lohnausweis liber die einbehaltene Abzugssteuer
vorgelegt wird. Dieser Nachweis ist auf Verlangen des Arbeitnehmers
vom Arbeitgeber auszustellen (Verhandlungsprotokoll Tz. III). Ohne
eine solche Bescheinigung kann auch bei Schatzungsveranlagungen
eine Abzugsteuer nicht beriicksichtigt werden.

22.Behélt der Arbeitgeber bei einem Grenzginger Quellensteuer von

mehr als 4.5 v.H. der Bruttovergiitungen ein (Nichtvorlage der An-
sdssigkeitsbescheinigung durch den Arbeitnehmer vgl. Rz 04, unzu-



23.

24.

treffende Beurteilung der voraussichtlichen Nichtriickkehrtage durch
den Arbeitgeber vgl. Rz 18/19, Rechenfehler), erfolgt nur eine An-
rechnung der Abzugsteuer in Héhe von 4.5 v.H. der Bruttovergiitun-
gen. Auch in diesen Fillen ist eine Steuerbescheinigung vorzulegen.
Stellt sich heraus, dass die schweizerische Steuer, die vom Lohn des
deutschen Grenzgéngers einbehalten wurde, in Abweichung von den
Bestimmungen des Artikels 15a DBA zu hoch war, ist die Erstattung
der Differenz in der Schweiz zu beantragen, vgl. Rz 33.

Ansdssigkeitsstaat Schweiz

Bei schweizerischen Grenzgidngern in Deutschland, die dort mit der
nach Artikel 15a Absatz 1 DBA auf 4.5 v.H. begrenzten Steuer belegt
werden, wird der Bruttobetrag der Arbeitsvergiitungen fiir die Zwecke
der Steuerbemessung in der Schweiz um ein Fiinftel herabgesetzt. Da-
bei gilt als Bruttolohn der Betrag, der demjenigen in Ziffer 1 B des
eidgenossischen Lohnausweises Form. 11 EDP entspricht. Da gewisse
Einkiinfte, die nach dem eidgendssischen Lohnausweis zum Brutto-
lohn gehoren, in Deutschland steuerfrei sind und daher im deutschen
Lohnsteuerformular nicht erscheinen, werden solche Einkiinfte in der
deutschen Lohnsteuerbescheinigung fiir schweizerische Grenzgianger
zusétzlich aufgefiihrt. Es handelt sich dabei um Abfindungen nach § 3
Nr. 9 sowie um Zuschlidge fiir Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbei-
ten nach § 3b des deutschen Einkommensteuergesetzes (EStG). Nicht
in der Schweiz besteuert werden solche Einkiinfte von Grenzgéngern,
die eine Ansissigkeitsbescheinigung (Formular Gre-1) in Verbindung
mit der Arbeitgeberbescheinigung (Formular Gre-3) vorlegen. Diese
Einkiinfte kdnnen in Deutschland voll besteuert werden und sind von
der schweizerischen Steuer befreit.

Steuerberechnung

Deutsche Arbeitgeber

Schweizerische Arbeitnehmer, die die Grenzgingereigenschaft im
Sinne des Artikels 15a Absatz 2 DBA erfiillen (vgl. Rz 01 ff.), sind
im Regelfall beschriankt einkommensteuerpflichtig. Abweichend von
§ 39d EStG bedingen die zwischenstaatlichen Vereinbarungen hier
ein eigenstindiges Lohnsteuerabzugsverfahren (Art. 3 des Zustim-
mungsgesetzes vom 30.09.1993, BStBI I S. 927). Der abweichende



25.

Lohnsteuerabzug gilt auch dann, wenn der schweizerische Grenzgén-
ger ausnahmsweise (erweitert) unbeschrinkt einkommensteuerpflich-
tig ist, weil eine Doppelanséssigkeit vorliegt und Artikel 4 Absatz 3
DBA nicht anzuwenden ist oder unter den iibrigen Voraussetzungen
des § 1 Absatz 3 EStG der Arbeitslohn aus einer deutschen 6ffentli-
chen Kasse bezogen wird (vgl. Rz 43).

Regelfall: Steuerabzug von 4.5 v.H.

Die Lohnsteuer des schweizerischen Grenzgéngers darf in all diesen
Féllen hochstens 4,5 v.H. des im jeweiligen Lohnzahlungszeitraum
bezogenen steuerpflichtigen Bruttoarbeitslohns betragen. Hierunter ist
der nach innerstaatlichen Vorschriften lohnsteuerpflichtige Arbeits-
lohn zu verstehen. Fiir den Begriff des Arbeitslohns gilt § 2 der Lohn-
steuer-Durchfiihrungsverordnung. Personliche Abziige, wie Wer-
bungskosten, Sonderausgaben und aussergewohnliche Belastungen,
fiir die in anderen Fillen eine Freibetragseintragung in Frage kommt
(§§ 39a, 39d Abs. 2 EStG), diirfen die Bemessungsgrundlage fiir die
erméssigte Lohnsteuer nicht kiirzen.

Beispiel:

Der Arbeitslohn eines schweizerischen Grenzgingers setzt sich fiir
den Lohnzahlungszeitraum Januar 1994 wie folgt zusammen:

Grundlohn 3'500 DM
Mehrarbeitsvergiitung 500 DM
Steuerfreie Nachtarbeitszuschlage 300 DM
Vermogenswirksame Leistungen 78 DM
Sonstiger Bezug — Urlaubsentschidigung 1993 500 DM
Insgesamt 4'878 DM

Die Lohnsteuer fiir den Monat Januar berechnet sich mit 4.5 v.H. von
4578 DM. Steuerfreier Arbeitslohn bleibt ausser Ansatz.

Die Regelung, dass fiir schweizerische Grenzgidnger die Lohnsteuer
hochstens 4.5 v.H. des steuerpflichtigen Arbeitslohnes betragen darf,
gilt auch fiir die Félle der pauschalen Lohnsteuer. Der nach dem
EStG massgebliche Pauschalsteuersatz von 15 v.H. bzw. 25 v.H.
wird durch die zwischenstaatliche Vereinbarung ebenfalls erfasst
und entsprechend erméssigt. Dies gilt unabhingig davon, ob eine
pauschale Lohnsteuer — wie bei Aushilfs- oder Teilzeitkraften fiir den



gesamten Arbeitslohn oder wie bei Zukunftssicherungsleistungen
neben dem iibrigen Arbeitslohn — in Frage kommt.

Sonderfille

Keine Begrenzung des Steuerabzugs auf 4.5 v.H

26.Liegt dem Arbeitgeber keine Ansassigkeitsbescheinigung bzw. keine
Verldngerung vor oder ist der Arbeitnehmer aufgrund seiner Nicht-
riickkehrtage an den Wohnsitz kein Grenzgénger, ist die Lohnsteuer
ausschliesslich nach innerstaatlichen Vorschriften zu berechnen.

Steuer nach Tabelle ist niedriger als 4.5 v.H.

27.Der Steuersatz von 4.5 v.H. ist auch dann ohne Bedeutung, wenn der
schweizerische Grenzginger eine Ansdssigkeitsbescheinigung bzw.
eine Verldngerung vorgelegt hat, aber ein Abgleich zwischen der
Lohnsteuer nach den Lohnsteuer-Tabellen und der erméssigten Ab-
zugsteuer ausnahmsweise ergibt, dass die normale Lohnsteuer weniger
als 4.5 v.H. des gesamten steuerpflichtigen Arbeitslohns des jeweili-
gen Lohnzahlungszeitraums betrdgt. Um eine Benachteiligung
schweizerischer Grenzgénger gegeniiber anderen beschrénkt steuer-
pflichtigen Arbeitnehmern zu vermeiden, hat der deutsche Arbeitgeber
insbesondere bei geringen Lohnbeziigen eine Vergleichsberechnung
durchzufiihren.

Beispiel:

Eine in Basel wohnhafte Halbtagskraft ist in Lorrach beschiftigt. Der
monatliche Bruttoarbeitslohn betrdgt 1'000 DM zuziiglich einer mo-
natlichen Zukunftssicherungsleistung von 100 DM, fiir die die Vo-
raussetzungen der Lohnsteuer-Pauschalierung nach den Regeln der
Direktversicherung erfiillt sind. Der Firma liegt sowohl eine Ansés-
sigkeitsbescheinigung als auch eine besondere Bescheinigung des Be-
triebsstittenfinanzamts nach § 39 d Absatz 2 EStG vor, aus der sich
fir die Arbeitnehmerin die Steuerklasse I sowie ein monatlicher Frei-
betrag fiir personliche Abziige in Hohe von 100 DM ergibt.

Losung:
Der Arbeitgeber hat folgende Vergleichsberechnung durchzufiihren:

Ermaéssigte Abzugsteuer
1'100 DM (1'000 DM + 100 DM) x 4.5 v.H. = 49.50 DM



(Massgebliche Bemessungsgrundlage ist der gesamte steuerpflichtige
Arbeitslohn einschl. pauschalbesteuerungsfihiger Beziige ohne Kiir-
zung um personliche Abziige.)

Lohnsteuer nach allgemeinen Grundsdtzen

Lohnsteuer It. A-Tabelle (Die Anwendung der Lohnsteuer-
Zusatztabelle fiir Geringverdiener ist bei beschriankt steuerpflichtigen
Arbeitnehmern nicht zuldssig.) fiir einen steuerpflichtigen Arbeitslohn
von 900 DM (1'000 DM abziigl. bescheinigten Monatsfreibetrag) =
17.08 DM pauschale Lohnsteuer von 100 DM x 15 v.H. = 15.00 DM
insgesamt 32.08 DM.

Die Lohnsteuerberechnung nach allgemeinen Grundsitzen fiihrt zu
einer geringeren Steuer als die hochstens zuldssige von 4.5 v.H. Die
Firma hat deshalb nur 32.08 DM an Steuern filir die schweizerische
Teilzeitkraft einzubehalten.

Bei Arbeitnehmern mit doppeltem Wohnsitz bzw. mit Zahlungen aus
offentlichen Kassen ist zu beachten, dass auf sie die Lohnsteuer-
Zusatztabellen Anwendung finden, da sie (ggf. erweitert) unbe-
schrinkt steuerpflichtig sind. Fiir sie wird daher hiufiger der Fall ein-
treten, dass die nach allgemeinen Grundsétzen ermittelte Lohnsteuer
niedriger als die Abzugsteuer von 4.5 v.H. ist.

Eine Vergleichsberechnung eriibrigt sich jedoch fiir den Arbeitgeber,
wenn er einen Steuerabzug nach der Steuerklasse VI vornehmen muss,
weil ihm die entsprechenden Bescheinigungen bzw. Lohnsteuerkarten
nach den §§ 39 d, 39 ¢ oder 39 b EStG vom Arbeitnehmer nicht vor-
gelegt wurden. In diesen Féllen ist die nach den Steuertabellen be-
rechnete Lohnsteuer immer hoher als die nach dem ermaéssigten Steu-
ersatz von 4.5 v.H. hochstens zuléssige Lohnsteuer.

Schweizerische Arbeitgeber

Regelfall: Steuerabzug von 4.5 v.H.

28.Der Arbeitgeber hat vom Bruttolohn der deutschen Grenzgédnger
grundsitzlich 4.5 v.H. Steuer einzubehalten (zum Begriff des Brutto-
lohnes vgl. Ziff. 1 B des eidgendssischen Lohnausweises Form. 11
EDP). Der Steuerabzug darf allerdings nur dann auf 4.5 v.H. begrenzt
werden, wenn der Grenzgédnger dem Arbeitgeber eine vom deutschen
Wohnsitzfinanzamt ausgestellte Anséssigkeitsbescheinigung bzw.
Verldngerung vorliegt.



Sonderfille: Keine Begrenzung des Steuerabzugs auf 4.5 v.H.

Die Ansdssigkeitsbescheinigung liegt nicht vor

29. Wenn dem Arbeitgeber im Zeitpunkt der Lohnzahlung keine giiltige

Anséssigkeitsbescheinigung bzw. Verldngerung vorliegt, muss er die
volle Steuer und nicht nur 4.5 v.H. einbehalten.

Nichtriickkehrtage an den Wohnsitz

30. Wenn der Arbeitnehmer wihrend des gesamten Kalenderjahrs an

31.

mehr als 60 Tagen aufgrund seiner Arbeitsausiibung nicht an den
Wohnsitz zuriickkehrt, ist die volle Steuer einzubehalten (vgl. Rz 33).
Dies gilt auch dann, wenn der Arbeitgeber erkennt, dass der Arbeit-
nehmer die 60 Tage voraussichtlich {iberschreiten wird. Beginnt oder
endet die Beschiftigung in der Schweiz im Laufe des Kalenderjahrs
oder liegt eine Teilzeitbeschéftigung an bestimmten Tagen vor, sind
die 60 Tage entsprechend zu kiirzen.

Steuer nach Tarif ist niedriger als 4,5 v.H

Wenn die Steuer nach dem kantonalen Quellensteuertarif (einschliess-
lich Bundes- und Gemeindesteuer) unter 4.5 v.H. des Bruttolohnes
liegt, ist die niedrigere Steuer einzubehalten.

Verpflichtung zur Anderung des Abzugsteuer

Deutsche Arbeitgeber

32.Das abweichende Steuerabzugsverfahren, nach dem die Lohnsteuer

hochstens 4.5 v.H. des steuerpflichtigen Arbeitslohns betragen darf, ist
nur solange zuldssig, wie der Arbeitgeber erkennt, dass die Vorausset-
zungen der Grenzgéngereigenschaft erfiillt sind. Ist der Arbeitnehmer
wegen Uberschreitens der 60-Tage-Grenze voraussichtlich oder tat-
sdchlich (vgl. Rz 19) nicht mehr Grenzgénger, so ist der Arbeitgeber
bereits wihrend des Jahres verpflichtet, bei der jeweils nédchstfolgen-
den Lohnzahlung die fiir die vergangenen Lohnzahlungszeitrdume
dieses Kalenderjahrs noch nicht erhobene Lohnsteuer nachtréglich
einzubehalten (Art. 3 Abs. 3 des Zustimmungsgesetzes).

Diese Verpflichtung zur Lohnsteuer-Nacherhebung bleibt auch nach
Ablauf des Kalenderjahrs erhalten. Abweichend von § 41c Absatz 3
EStG ist bei schweizerischen Grenzgingern eine Anderung des
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Lohnsteuerabzugs fiir das vergangene Jahr iiber den Zeitpunkt der
Ausschreibung der Lohnsteuerbescheinigung hinaus bei der jeweils
nichstfolgenden Lohnzahlung durchzufiihren. Ergibt sich im umge-
kehrten Fall nachtriglich, dass die Voraussetzungen der Grenzgénger-
eigenschaft vorliegen, ist der Arbeitgeber nur bis zur Ausstellung der
besonderen Lohnsteuerbescheinigung berechtigt (vgl. Rz 35), die zu
viel einbehaltene Lohnsteuer zu korrigieren. Das Zustimmungsgesetz
sieht hier keine entsprechende Ausnahmeregelung vor. Nach diesem
Zeitpunkt kann der schweizerische Grenzgénger zu viel einbehaltene
Lohnsteuer beim jeweiligen Betriebsstéttenfinanzamt nur noch durch
einen Offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch nach den Vorschrif-
ten der Abgabenordnung (§ 37 Abs. 2) geltend machen.

Schweizerische Arbeitgeber

Stellt sich heraus, dass der Arbeitgeber zuviel Steuern einbehalten hat
(z.B. wegen Unterschreitens der 60 Tage schadlicher Nichtriickkehr),
so hat er diesem Umstand bei den nédchsten Lohnzahlungen Rechnung
zu tragen. Dies gilt umgekehrt auch im Fall, in dem er zu wenig Steu-
ern einbehalten hat. Im letzteren Fall hat der Arbeitgeber fiir das je-
weilige Arbeitsverhéltnis die volle Steuer riickwirkend auf den Beginn
des betreffenden Kalenderjahrs zu erheben.

Sofern eine in Abzug gebrachte zu hohe Steuer in Rechtskraft erwach-
sen ist, sind die Kantone berechtigt, ohne Einleitung des Verstindi-
gungsverfahrens im Einzelfall eine abkommenswidrige Besteuerung
zu beseitigen. Zu beachten sind die in Artikel 147 Absatz 2 und Arti-
kel 148 des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundessteuer bzw. Arti-
kel 51 Absatz 2 und 3 des Steuerharmonisierungsgesetzes genannten
Einschrdnkungen. Danach kommt eine Erstattung namentlich dann
nicht in Betracht, wenn der Grenzgénger die Ansissigkeitsbescheini-
gung bzw. die Verlangerung bei der ihm zumutbaren Sorgfalt vor Ein-
tritt der Rechtskraft der Steuer dem Arbeitgeber hitte vorlegen kon-
nen.

Nachweis der Bruttovergiitungen

34.Fiir einen deutschen Grenzgidnger hat der Lohnausweis (Bruttobetrag

der Vergiitungen) auf amtlichem Vordruck der schweizerischen Steuer-
verwaltung zu erfolgen, wobei Spesenvergiitungen durch den Arbeit-
geber stets im Detail aufzufiihren sind (Verhandlungsprotokoll Tz. III).



35.Fiir einen schweizerischen Grenzgénger ergibt sich der Inhalt des
auszustellenden Lohnausweises zusétzlich aus Artikel 3 Absatz 2 des
Zustimmungsgesetzes. Danach hat der deutsche Arbeitgeber bei Be-
endigung eines Dienstverhéltnisses, spétestens am Ende des Kalender-
jahrs auf Antrag des Grenzgéngers eine besondere Lohnsteuerbeschei-
nigung nach amtlichem Vordruck zu erteilen (Vordruck LSt 6). Dabei
ist abweichend von § 41b EStG eine Lohnsteuerbescheinigung auch
fiir den pauschal besteuerten Arbeitslohn auszustellen. Im amtlichen
Vordruck ist deshalb nicht nur der normal besteuerte Arbeitslohn,
sondern auch der pauschal besteuerte Arbeitslohn entweder gesondert
oder in einer Summe mit dem iibrigen Arbeitslohn zu bescheinigen.
Zuldssig ist auch die Bescheinigung des pauschal besteuerten Arbeits-
lohns in einer angefiigten Erklarung; entsprechendes gilt fiir den Aus-
weis der Lohnsteuer, die auf diesen Arbeitslohn entfdllt. Zusédtzlich
hat der Arbeitgeber steuerfreie Entlassungsentschadigungen (§ 3 Nr. 9
EStG) sowie steuerfreie Zuschldge fiir Sonntags-, Feiertags- oder
Nachtarbeit (§ 3b EStG) zu bescheinigen. Die Eintragungen sind im
amtlichen Vordruck in einem freien Feld vorzunehmen und als solche
kenntlich zu machen.

36.Die Ausstellung falscher Lohnausweise sowie falscher Bescheinigun-
gen tber die erhobene Abzugsteuer kann den Tatbestand des Abga-
benbetrugs erfiillen, fiir den der Rechtshilfeweg moglich ist.

Auskunftsklausel

37.Die zustindigen Behorden konnen Auskiinfte austauschen, die zur
Feststellung der Voraussetzungen fiir die Besteuerung nach Artikel
15a DBA notwendig sind (Art. 27 Absatz 1 Satz 1 und 2 DBA). Hier-
unter fallen Auskiinfte zur Feststellung der Grenzgéngereigenschaft,
insbesondere hinsichtlich der Uberpriifung von Bescheinigungen, Be-
willigungen und sonstiger Belege oder Unterlagen.

Sonderfille

Drittstaateneinkiinfte

38. Grenzgénger nach Artikel 15 a DBA sind mit ihren gesamten Einkiinf-
ten aus nichtselbstindiger Tétigkeit im Wohnsitzstaat steuerpflichtig.
Zur Abzugsteuer vgl. Rz 20.



Bordpersonal

38a. Bei den unter Artikel 15 Absatz 3 DBA fallenden Arbeitnehmern an

Bord von Seeschiffen oder Luftfahrzeugen im internationalen Verkehr
ist Artikel 15a DBA nicht anzuwenden.

Leitende Angestellte

39. Wie bisher geht die Grenzgéngerregelung des Artikels 15a DBA der

Regelung der leitenden Angestellten in Artikel 15 Absatz 4 DBA vor.
Die bisherigen Verstindigungsvereinbarungen zu leitenden Angestell-
ten als Grenzgénger werden aufgehoben (vgl. Rz 46); es gelten daher
die allgemeinen Ausfithrungen.

Schweizerische Grenzgdnger mit stindiger Wohnstitte oder
gewohnlichem Aufenthalt in Deutschland (Art. 4 Abs. 3 DBA)

40. Unterliegt der Steuerpflichtige der iiberdachenden Besteuerung nach

41.

Artikel 4 Absatz 3 DBA, entfillt die Beschrankung der Abzugssteuer.
Daneben behilt die Schweiz jedoch das Besteuerungsrecht nach Arti-
kel 15a DBA fiir den Grenzgédnger. Die Doppelbesteuerung wird
durch Steueranrechnung vermieden (Art. 4 Abs. 3 DBA in Verbin-
dung mit § 34c EStG).

Abwanderer in die Schweiz (Art. 4 Abs. 4 DBA)

Artikel 15a Absatz 1 Satz 4 DBA bekriftigt, dass die Regelung des
Artikels 4 Absatz 4 DBA den Regelungen iiber die Grenzgingerbe-
steuerung vorgeht. Eine Anderung gegeniiber der bisherigen Rechtsla-
ge ergibt sich hieraus nicht.

Somit entfillt bei Grenzgédnger-Abwanderern auch die Beschriankung
des Tatigkeitsstaats Deutschland auf eine Abzugsteuer von 4.5 v.H.
des Bruttobetrags der Vergiitungen. Eine teilweise Freistellung von
Abzugsteuern nach § 39b Absatz 6 EStG bei Arbeitslohnen kommt bei
Abwanderern so lange nicht in Betracht, wie Artikel 4 Absatz 4 DBA
anzuwenden ist.

Die Regelung des Artikels 4 Absatz 4 DBA ist nicht anzuwenden,
wenn der Wegzug in die Schweiz wegen Heirat mit einer Person
schweizerischer Staatsangehorigkeit erfolgt.



42.

43.

Fiir die Anrechnung schweizerischer Steuern im Lohnsteuerabzugs-
verfahren gilt:

In entsprechender Anwendung des § 39b Absatz 6 EStG rechnet der
Arbeitgeber aufgrund einer Anrechnungsbescheinigung des Betriebs-
stittenfinanzamts einen bestimmten Betrag als schweizerische Steuer
vorldufig auf die 4.5 v.H. des Bruttobetrags der Vergiitungen iiberstei-
gende deutsche Lohnsteuer an. Der Grenzginger-Abwanderer hat die
Anrechnungsbescheinigung beim Betriebsstittenfinanzamt zu bean-
tragen. Dem Antrag hat er seinen letzten schweizerischen Steuer- oder
Vorauszahlungsbescheid beizufiigen. Nach Ablauf des Kalenderjahrs
wird zur endgiiltigen Anrechnung der schweizerischen Steuer auf An-
trag des Grenzgénger-Abwanderers eine Veranlagung durchgefiihrt.
Der Antrag auf Durchfiihrung der Veranlagung ist gleichzeitig mit
dem Antrag auf Erteilung der Anrechnungsbescheinigung stellen.

Kiinstler, Musiker, Sportler und Artisten (Art. 17 DBA)

Bei dem oben genannten Personenkreis geht die Grenzgéngerregelung
des Artikels 15a DBA dem Artikel 17 Absatz 1 DBA vor. Dies bedeu-
tet, dass Artikel 15a DBA kiinftig auch bei angestellten Kiinstlern an-
wendbar ist, die in einem Arbeitsverhdltnis zu einem privaten Arbeit-
geber stehen.

Der Steuerabzug ist nicht nach § 39d EStG, sondern nach § 50a Ab-
satz 4 Satz 1 Nr. 2 und Satz 3 EStG durchzufiihren. Er ist fiir den ge-
nannten Personenkreis aber ebenfalls auf 4.5 v.H. der Bruttovergiitun-
gen beschrinkt. § 50d EStG bleibt unberiihrt. Entsprechende Freistel-
lungsbescheinigungen sind beim Bundesamt fiir Finanzen, Friedhofstr.
1, 53225 Bonn mit dem Vordruck R-D 3 unter Beifiigung des Vor-
drucks Gre-1 zu beantragen.

Grenzgdnger im dffentlichen Dienst (Art. 19 DBA)

Grenzginger im 6ffentlichen Dienst sind wie bisher den bei privaten
Arbeitgebern beschiftigten Grenzgéngern gleichgestellt (Art. 19 Abs.
5 DBA).

Handelt es sich bei den Grenzgéngern im Offentlichen Dienst um die
in Rz 42 genannte Personengruppe, ist auch hier der Steuerabzug



44.

45.

46.

nach § 50a Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und Satz 3 EStG auf 4.5 v. H. der
Bruttovergiitungen beschrinkt. § 50 d EStG bleibt unberiihrt. Zum
Verfahren vgl. Rz 42.

Ruhegehdilter aus offentlichen Kassen

Das Besteuerungsrecht fiir Ruhegehdlter von Grenzgédngern aus 6f-
fentlichen Kassen steht weiterhin dem Ansdssigkeitsstaat zu. Der Kas-
senstaat hat den Steuerabzug nach Artikel 15a Absatz 1 DBA zu be-
schrianken, wenn eine Ansdssigkeitsbescheinigung vorliegt. Die vor
Eintritt des Versorgungsfalls vorgelegte Anséssigkeitsbescheinigung
gilt ohne zeitliche Beschrankung weiter, es sei denn, es findet ein
Wohnungswechsel statt.

Tétigkeitsvergiitungen fiir einen Gesellschafter einer w
Personengesellschaft (Art. 7 Abs. 7 DBA)

Erhilt ein Gesellschafter einer Personengesellschaft Téatigkeitsvergii-
tungen als Arbeitnehmer, richtet sich das Besteuerungsrecht nach Ar-
tikel 7 Absatz 7 DBA ungeachtet des Artikels 7 Absatz 8§ DBA. Falls
nach dem jeweiligen nationalen Steuerrecht die Tatigkeitsvergiitungen
dem Gewinn der Personengesellschaft nicht hinzugerechnet werden,
ist Artikel 15a DBA anwendbar.

Aufhebung bisheriger Verstindigungsvereinbarungen

Die Ausfiihrungen zu Artikel 15 Absatz 4 DBA (alt) im Verhand-
lungsprotokoll vom 18.06.1971 und in der Verstindigungsvereinba-
rung vom 26.11.1971 (Nr. 6) sind letztmals bei vor dem 01.01.1994
zugeflossenen Vergilitungen anzuwenden.



